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REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2
14.133/2021, PORTARIA N2 3.176/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aquisicdo de
veiculos tipo sedan, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdao, em sua forma eletronica,
processado sob o Sistema de Registro de Precos, conforme justificativa e especificacbes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Para instrucdo do processo administrativo foram anexados aos autos, em resumo, os seguintes
documentos:

a) Pedido de aquisicdo, formulado pelo Diretor Administrativo, através do Documento de
Formalizacdo da Demanda (fls. 02 a 05);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 12 a 21);
c) Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 122 a 132);
d) Autorizagdo para abertura do procedimento licitatério (fls. 07);

e) Pesquisa de Precos de Mercado (fls. 23 a 49, e 74 a 82), Banco de Precos (fls. 85 a 88) e Planilha de
Formacao de Precos (fls. 91);

f) Minuta do Edital e Termo de Referéncia (fls. 179 a 217);
g) Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 221 a 229);
h) Minuta do Contrato (fls. 230 a 241);
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i) Copia da portaria de designacado de Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio (fls. 243
a 245).

E a sintese do procedimento.
2. DA ANALISE PELA ASSESSORIA JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitagcOes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o orgiao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,

com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratacido e com exposicio dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em funcao
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Ademais, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
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3. DA FASE PREPARATORIA

Nos termos do artigo 18 da NLLC, a fase preparatéria é marcada pelo planejamento, devendo conter,
entre outros elementos: a descricdo da necessidade da contratacdo, alinhada ao plano anual de
contratagdes; a definicao do objeto para o atendimento da necessidade; a definicao das condi¢des de
execucdo e pagamento e das garantias exigidas; o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacao; a elaboracdo do edital de licitacdo; a minuta do contrato,
quando for o caso; e a analise de riscos e adequagao orcamentaria.

No tocante ao Documento de Formalizagdo da Demanda, restou consignada a necessidade da
aquisicao, conforme a seguir transcrito:

“Tendo em vista a necessidade de renovagdo da frota de veiculos institucionais de representagdo,
através de aquisicdo de veiculos tipo sedan, apresentamos as justificativas de contratagdo a seguir:

Considerando que a frota de veiculos de representacdo pertencentes a frota deste Ministério
Publico, possuem média de 10(dez) anos de uso, o que eleva consideravelmente os gastos de
manutengdo;

Considerando a necessidade urgente de suprir a caréncia de veiculos de representacdo dos cargos
dos Procuradores de Justica;

Considerando que atualmente estamos com 4(quatro) veiculos de representagdo locados e que a
curto prazo é o mais vantajoso para o MPSE mas que a longo prazo a melhor alternativa é a
aquisigcdo;

Considerando que ao longo do ano de 2026 e 2027 o or¢camento do MPSE podera englobar verbas
para aquisi¢cdo de novos veiculos de representagéo;

Considerando que a solu¢do mais vidvel, com relagéo ao custo/beneficio, no longo prazo é a
aquisigdo de novos veiculos;

Diante das consideragcoes expostas, se faz necessdrio realizar uma Ata de Registro de Prego para
aquisi¢do de 11(onze) veiculos, tipo sedan para um melhor desempenho das atividades dos oérgéos
de representagdo deste Ministério Publico.”

Av. Conselheiro Carlos Alberto Sampaio, 505 - Bairro Capucho,

Edificio Governador Luiz Garcia Centro Adm. Gov. Augusto Franco,

WM. . Aracaju/SE - CEP: 49081-000 - Fone: (79) 3209-2400
Ministério Publico de Sergipe

Documento emitido por Thiago Jose Menezes da Silva em 06/05/2026 07:53



MPSE

Ministério Publico de Sergipe

Expediente n2 20.27.0220.0000019/2026-93

No tocante ao Termo de Referéncia apresentado, observamos que o mesmo atende, em linhas
gerais, ao disposto no art. 62, XXIll da Lei n? 14.133/2021, contendo a descricio do objeto,
fundamentacgdo, descricdo da solugdo, critérios de medicdo e pagamento, forma de selecdo do
fornecedor, estimativa do valor da contratacdo, adequac¢do orcamentaria e sangoes.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢ao de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagodes sigilosas;

c) descrigdao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execug¢ao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢dao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtenc¢ao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagao orgcamentaria.
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Assim, analisando o processo em tela observa-se a presenca de elementos essenciais: definicdo do
objeto, justificativa da contratacdo, pesquisa mercadoldgica, autorizacdo superior e termo de
referéncia, contendo as informagdes necessarias a instrugdao do procedimento.

4. DO REGISTRO DE PRECOS

O registro de precos, previsto no artigo 78, inciso IV da Lei n? 14.133/21, é uma modalidade de
cotacdo em que existe a possibilidade de se gerar uma contratacdo posteriormente. Deste modo, ele
€ um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e
também de aquisicdo de bens, para contratagdes em editais abertos e em contratag¢des futuras.

De acordo com o jurista Marcal Justen Filho, “o SRP consiste em um contrato normativo, resultante
de um procedimento licitatério especifico. Estabelece regras vinculantes para a Administracdo
Publica e um particular relativamente a contratagdes futuras, em condi¢des predeterminadas”.

Ainda mais: “ndo é gerada obrigacdo de contratar, mas o Poder Publico esta vinculado pelos termos
do resultado da licitacdo e deve respeitar as condicdes ali previstas e assume uma pluralidade de
obrigagdes.”

De forma a trazer mais agilidade para a contratacdo e evitar a formacao de estoque, pratica danosa
para a administracdo publica, o SRP tem como objetivo tornar possiveis contratagdes simultaneas ou
sucessivas, sem a necessidade da realizacdo de procedimentos individuais para cada item. Isto é
especialmente importante no caso de itens pereciveis e com prazos de validade curtos.

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 82:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;
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Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de
medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) gquando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto sobre
tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condig¢Bes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto
em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificacdo;

VIl - a vedacdo a participacdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

(...)

§ 52 O sistema de registro de precos poderad ser usado para a contratacdo de bens e servicos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condic¢des:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdao, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em
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precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

No ambito do Estado de Sergipe o Decreto Estadual n? 342/2023 preconiza o seguinte:

Art. 182. O Sistema de Registro de Precos (SRP) deve ser adotado, preferencialmente, em uma das
seguintes hipdteses:

| - gquando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢co, houver necessidade de contratacdes frequentes
com maior celeridade e transparéncia;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas parceladas ou contratacao
de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a compra de bens ou a contrata¢do de servigos para atendimento a mais
de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao Publica.”

Dito isso, observamos que a justificativa apresentada para a realizacdo do registro de precos,
constante no Termo de Referéncia, item 9: “Necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes
devido as caracteristicas do objeto.

Registramos, ainda, que consta Cldusula Quinta da Ata de Registro de Precos, que “ 5.2 Ndo serd
admitida a adesdo a ata de registro de pregos decorrente desta licitacéio ou desta contratagdo direta,
conforme justificativa apresentada nos estudos técnicos preliminares.”

Por fim, registramos que consta do item 4.1, da Ata de Registro de Precos, que “ O prazo de vigéncia
da Ata de Registro de Pregos oriunda desta licitagdo é de 12 meses, contados da data de sua
publicagdo no Didrio Oficial do Ministério Publico de Sergipe, podendo ser prorrogado por igual
periodo.”
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Deste modo, o sistema de contratacdo adotado para o certame, desde a sua origem é aquele previsto
na Lei n® 14.133/21, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em perfeita consonancia com a
Lei n®? 14.133/2021.

5. DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital observa os requisitos do artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, contemplando objeto,
regras de convocacao, habilitacdo, julgamento, penalidades e condicdes de execucdo e pagamento.

by

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestido do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢b6es de pagamento.

Definiu-se como modalidade o pregao eletrénico, com critério de julgamento do menor preco, o que
se mostra juridicamente adequado, visto que o objeto se enquadra como bem comum, nos termos
do art. 69, Xlll e XLI, da NLLC.

Diante do apresentado, infere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021.

6. DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sao
necessarias ao instrumento, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabele¢cam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
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lll - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precgos e os critérios de atualizagdao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdao, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao da classificagao funcional programatica
e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢ao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencgao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagao na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacgao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

Av. Conselheiro Carlos Alberto Sampaio, 505 - Bairro Capucho,

Edificio Governador Luiz Garcia Centro Adm. Gov. Augusto Franco,

WM. . Aracaju/SE - CEP: 49081-000 - Fone: (79) 3209-2400
Ministério Publico de Sergipe

Documento emitido por Thiago Jose Menezes da Silva em 06/05/2026 07:53



MPSE

Ministério Publico de Sergipe

Expediente n2 20.27.0220.0000019/2026-93

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta apresentada encontra-se munida das cldusulas minimas prescritas na Lei n2
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracdo Publica.

7. DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Conforme os arts. 54 e 94 da NLLC, é obrigatdria a disponibilizacdo do inteiro teor do edital, seus
anexos e do futuro contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Ressalte-se que, apds a homologacao, também deverao ser inseridos no PNCP eventuais documentos
da fase preparatéria ndo anexados ao edital, em cumprimento ao art. 54, §39, da NLLC.

8. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pelo prosseguimento do presente processo de

licitacao.

S.M.J.

E o parecer.
Aracaju-SE, 24 de abril de 2026.

Morgana Boto Menezes
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Assessoria Juridica/PGJ-SE

Movimento assinado eletronicamente por Morgana Boto Menezes, em 24/04/2026 13:27:16, conforme art. 19, l1,"b",
da Lei 11.419/2016.
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